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FOTOLI XAN XOYSKi: MUSTOQIL DOVLOT SISTEMININ MEMARI

1918-ci 1l mayin 28-da Sarqds ilk parlamentli respublika olan Azarbaycan Xalq
Ciimhuriyyatinin (AXC) boyan edilmasi, oslindo, sifirdan miistoqil dovlot aparatinin
vo idaroetms sisteminin qurulmasi demok idi. iki osro yaxin miistomloko rejimindon
sonra azad vo miistoqil idaroetmo strukturunun qurulmasi missiyas: ilk Bas nazir,
tocriiboali hiiqugsiinas Fotoli xan Xoyskinin iizoring diigdii. O, xaos vo miirokkob geo-
siyasi bohran soraitindo comi bir nego ay orzindo islok dovlot mexanizmi yaratmagi
bacardu.

Ciimhuriyyetin ilk Bas nazirinin quruculuq illorindo niimayis etdirdiyi nadir
dovlateilik tofokkiirii, tomkinli siyasi iradosi vo sistemli toskilat¢iliq bacarigi tosadiifi
xarakter dasimirdi. Bu boylik tarixi missiyanin ugurla yerina yetirilmosinin arxasinda
onun illor boyu aldig1 miitoraqqi tohsil, qazandig1r dorin hiiquqi biliklor vo zongin
mohkomo-hiiquq praktiki tocriibesi dururdu. Iki osro yaxm Rusiya imperiyasimin
inzibati-amirlik rejimi altinda yasamig comiyyotdo sivil vo hiiquqi dovlot aparatinin
yaradilmasi xiisusi hazirliq talob edirdi ki, bu keyfiyyatlor do onun soxsiyyatinda biitov
sokilda tocassiim olunmusdu.

O, ilk fundamental tohsilini dovriiniin aparicit maarif ocaqlarindan biri olan Gonco
kisi gimnaziyasinda almisdi. Gimnaziya illorindo klassik dillors, tarixo vo humanitar
elmloro dorin maraq gostoron gonc Xoyski analitik tofokkiirii ilo yasidlarindan
forqlonirdi.

Gimnaziyan1 bitirdikdon sonra o, tohsilini Moskva Universitetinin Hiiquq

fakiiltosindo stirdiirdii. XIX osrin sonlarinda Moskva Universitetinin Hiiquq fakiiltosi



Avropanin miitoraqqi hiiquq moktablorinin, konstitusiya nozoriyyslorinin vo miilki
hiiquq tolimlorinin tadris olundugu asas ocaq idi. Burada tohsil aldig: illorde galocok
dovlat xadimi Roma hiiququ, Avropa dovlst hiiququ, miigayisali hiiqugsiinasliq vo
cinayot hiiququ kimi miirokkob saholori dorindon monimsodi. O, 1897-ci ildo
universiteti I doracali diplomla bitirarak pesokar hiiqugsiinas ixtisasina yiyslondi. Ali
tohsilini basa vurdugdan sonra gonc hiiqugsiinas ilk ndvbado praktiki foaliyyato
basladi. O, Zaqatala, Susa, Tiflis vo Baki mohkomo organlarinda miixtolif mosul
vozifalordo — miistontiq, hakim va vokil kimi foaliyyot gostordi.

Bu illor orzindoki tocriibo ona idaroetmo mexanizmlorinin, hiiqug-miihafizo
sisteminin, mohkoms icraatinin vo ganunvericiliyin praktiki totbiqindo ortaya ¢ixan
ndgsanlart doerindon dyronmoys imkan verdi. Mahkoms zalinda qanunun aliliyini va
insan hiiquqlarin1 cosaratlo miidafio edon tocriiboli hiiqugsiinas vicdanliligir vo
obyektivliyi ilo boyiik hormat qazandi. Naticads o, imperiya qanunvericiliyinin daxili
islomo mexanizmlorina balad olan tocriibali dovlot adamu kimi formalasda.

1918-ci il mayin 28-do Azorbaycan Xalq Climhuriyyati elan olunarkon 6lkodo no
oturusmus dovlot aparati, no rosmi karglizarligi, no do milli gqanunvericilik bazas1 var
idi. Xaos vo anarxiya soraitindo islok idaroetmo sisteminin formalasdirilmasi birbasa
Bas nazir vo ilk 9dliyys naziri kimi onun 6hdosino diisdii. Mohz onun dorin hiiquq
savadi yeni dovlotin tomolinin neco atilacagini miioyyonlosdirdi:

Hokumot rohbori dork edirdi ki, dovlotgilik yalmiz doqiq hiiquqi ¢orgivalor vo
qanunlar asasinda yasaya bilor. Bu sobabdon o, Nazirlor Surasinin, nazirliklorin va yerli
idaralorin foaliyyotini xiisusi asasnamoalor vo tolimatlar asasinda nizamladi.

Cilimhuriyyat rohborliyinin birbasa togobbiisii ilo Odliyya Nazirliyi, Baki
Mohkomo Palatasi vo dairo mohkomolori barpa olundu. Mohkomo hakimiyyatinin
mistoqilliyi prinsipinin tomali qoyuldu. Dévlot ganunvericiliyi tam formalasanadok
dovlat aparatinda bosluq yaratmamagq ti¢iin ke¢id dovriino uygun hiiquqi mexanizmlor
islondi.

Fotali xan Xoyski biitlin hokumot {izvlorindon gorarlarin yalniz ganun

cor¢ivasindo qgobul edilmasini tolob edirdi. O, Parlament kiirsiisiindon ¢ixislarinda
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dofalorls geyd edirdi ki, respublikanin uzundmiirliilityiiniin yeganas zomanati adalst,
votondas azadliglar1 vo ganunun aliliyidir. Belalikls, gazanilmis fundamental tohsil vo
zongin mohkomo tocriibasi Azorbaycan Xalq Cilimhuriyyatinin togokkiiliinds halledici
rol oynadi. O, miistaqil Azarbaycanin dovlst idaragiliyini méhkom hiiquqi biindvra
lizorindos insa etdi.

1918-ci il maym 28-do Istiglal Boyannamasinin gobul edilmosi ilo Serqds ilk
parlamentli demokratik respublika elan olunsa da, miistoqilliyi islok dovlot
mexanizmind ¢evirmok boyiik ¢otinliklorls {iz-lizo 1di. Biitdv bir region anarxiya, dorin
iqtisadi bohran vo horbi miidaxilo tohdidlori igindo idi. Car imperiyasinin siiqutundan
sonra kohna inzibati strukturlar tamamils dagilmisdi. Bels bir tarixi tonazziil aninda ilk
Hokumot kabinetini togkil etmok vo dagintilar iizorindo sifirdan miistoqil dovlot
aparatini insa etmok missiyasini Bag nazir 6z iizorino gotiirdii.

Ciimhuriyyst Hokumatinin rohbari ilk olaraq dovlatin morkazi va yerli idaraetma
saxalorini formalasdirdi. Nazirlor Surasinin sadri kimi o, AXC-nin 1-ci, 2-ci vo 3-cii
Hokumot kabinetlorino rohborlik edorok nazirliklorin foaliyyot prinsiplorini vo daxili
strukturlarini miioyyonlosdirdi. Imperiya dévriindon qalma idarogilik formalar1 logv
edildi, quberniya vo goza raislori institutlar1 yaradildi, morkozi hakimiyyatlo bolgolor
arasinda six inzibati olago quruldu.

Dovlotin asayisini vo hiiquqi qayda-ganunu tomin etmok {i¢iin Bag nazir soxson
rohborlik etdiyi ©dliyys Nazirliyi xatti ilo 6lkonin mohkomao-hiiquq sistemini sifirdan
barpa etdi. Baki, Gonco va digar iri sohorlordo dairo mohkomsolorinin faaliyyoti tomin
olundu. Daxili Isler Nazirliyi ilo s1x omokdasliq soraitindo anarxiyaya qarsi miibarizo
aparacaq polis strukturlari vo jandarma birlogsmalori formalasdirildi.

Miistoqil dovlotin  varligimi tosdiqloyon atributlarin vo iqtisadi siitunlarin
yaradilmas1 da kabinetin rohborlik programinda xiisusi yer tuturdu. Bu istigamotdo
atilan on miihiim addimlardan biri 1918-ci il iyunun 27-do Azorbaycan tiirk dilinin
dovlot dili elan olunmasi vo biitliin dovlot miiossisalorindo kargiizarligin bu dildo
aparilmasinin mocburi sort kimi qoyulmasi idi. Bununla yanasi, Hokumatin ardicil

gorarlari ilo respublikanin ilk bayragi, ardindan tigrongli dovlat bayragi vo rosmi gerbi
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gobul edilorak miistaqillik simvollar1 bargarar olundu. Iqgtisadi suverenliyin tomolini
goymaq mogsadila qisa miiddotdo Azarbaycan Dovlat Banki tosis edildi, respublikanin
ilk pul vahidlori todaviilo daxil olundu vo miistoqil po¢t markalar1 dovriyyays buraxildi.

Hokumatin Ganco dovriinds qarsilasdigr an boyiik strateji ¢otinlik Bakinin isgal
altinda olmasi idi. Nazirlor Surasinin sodri Qafqaz Islam Ordusu ilo isbirliyi quraraq
Horbi Nazirliyin yaradilmasina rohbarlik etdi. 1918-ci il sentyabrin 15-do Baki azad
edildikdon sonra sentyabrin 17-do hokumot Bakiya ko¢dii vo sohor rosmon
respublikanin paytaxti elan olundu. Paytaxtin borpasi, infrastrukturanin yenidon
qurulmas1 vo Baki neftinin dovlst maraqlarina uygun idars olunmasi ii¢lin operativ
qgorarlar qabul edildi.

Dovlot aparatinin uzundmiirlii olmasi {ligiin tocriiboli xadimin rohborlik etdiyi
hokumot dovriindo moktoblor millilosdirildi, 1919-cu ildo Baki Dovlot Universiteti
tasis olundu vo 100 nafor azarbaycanli gonc Avropanin aparici universitetlorine tohsil
almaga gondorildi.

Beloliklo, 0, qisa miiddat orzindo parlamentli, hiiquqi va islok idaroetma aparatini
blindvrodon formalasdira bildi. Bu faaliyyot onu yalniz tocriiboli idarogi kimi deyil,
eyni zamanda mirokkob geopolitik soraitdo milli maraqlar1 miidafio edon gorkomli
diplomat kimi xarakterizo edir. O, respublikanin suverenliyinin beynolxalq miistovido
taninmasinda vo daxili idaroetmodo demokratik prinsiplorin borgorar olunmasinda
mistosna rol oynadi.

Birinci Diinya miiharibasinin sonlarinda Qafqaz regionu boyiik dovlstlorin
toqqusdugu bir meydan idi. Azorbaycan diplomatiyasinin rohbori xarici siyasotdo
elastik, lakin prinsipial xott yiiriidiirdii. 1918-ci ilin yayinda Osmanli dovlsti ilo horbi
miittofiglik quraraq 6lkonin azad edilmasini tomin etdi. Mondros barisigindan sonra
Bakiya daxil olan general Uilyam Tomsonun rohborlik etdiyi Boyiik Britaniya horbi
missiyast ilo aparilan miirokkob danisiqlarda iso Britaniya komandanligini
Ciimhuriyyot Hokumatinin yegano ganuni hakimiyyat olduguna inandira bildi.

Tacriibali diplomatin faaliyyatinin on miihiim naticalorindon biri Azarbaycanin

miistaqilliyinin beynoslxalq miistovido tosbit olunmasi idi. Mohz onun Xarici Islor
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Naziri kimi toskilat¢ciligt vo Parisdoki niimayands heyatini zoruri siyasi-etnoqrafik
sonadlorls kasintisiz tomin etmasi naticasinda, 1920-ci il yanvarin 11-ds Versal Siilh
Konfransinin Ali Suras1 Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin miistoqilliyini de-fakto
tanidi.

Xarici Islor Naziri Sovet Rusiyasinin daxili islora miidaxilo etmok cohdlorino
rosmi notalarla cavab verorok Azorbaycanin bitorof dovlst oldugunu boyan etmis vo
Olkonin miistoqilliyinin taninmasini tolob etmisdir. Eyni zamanda Giirclistanla horbi-
midafio sazisi baglayaraq regional tohliikosizliyt méhkomlondirmisdir.

Hokumot rohborinin daxili idaroetmo folsofosi qanunun aliliyi, votondas
azadliglar1 vo adalst prinsiplorine dayanindi. O, dévlat aparatinin toratkeslikdon uzaq
olmasini, ¢oxpartiyali parlament sisteminin vo motbuat azadliginin inkisafini hor
zaman dostokloyirdi.

Azaorbaycan Xalq Climhuriyyatinin 23 aylig mévcudlugu dovriinde o, kiitlovi
anarxiya ic¢indon sivil, hiiquqi vo islok ddvlot mexanizmini dir¢oldon osas dovlot
xadimi, azad idaragilik sisteminin bas memar1 olmusdur. Onun dovlatgilik diisturunun
uguru Moskva Universitetindo aldig1 yiiksok hiiquq tohsilindon, praktiki hakimlik
tocriibosindon vo milli maraglara sarsilmaz sodagotindon irali golirdi. O, sifirdan
ordunu, mohkomo sistemini, maliyys mexanizmini vo tohsil strukturunu formalasdirdi.

1920-ci il aprel isgalindan sonra da dovlstgilik ideallarina sadiq galan tocriibali
xadim, homin ilin iyunun 19-da Tiflisdo ermoni terrorgular1 torofindon gotlo yetirildi.
Lakin onun yarimg¢iq qalan omiir yolu Azorbaycanin istiqlal mofkuresinin sénmoz
masaling ¢evrildi.

Onun parlament kiirsiisiindon boyan etdiyi “Bizim isimiz haqq isidir, biz
istiglalimiz1 miidafio edirik™ prinsipi bu giin do Azaorbaycan dovlotcilik tofokkiiriiniin
tomol qayosini togkil edir. Fotoli xan Xoyskinin qoydugu zongin irs miistoqil

Azorbaycanin sarsilmaz biindvrasinds dayanir.



